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Resumen: La presente investigacion aborda una de las instituciones mas
complejas del derecho procesal, la prueba; toda vez que, su apreciacion
y valoracion permite al juzgador identificar la existencia de hechos para
sancionar aquella conducta juridicamente reprochable, mediante
sentencia debidamente motivada. Para ello, con base en el método
deductivo y las técnicas estadisticas, se analizaron las sentencias
alusivas al delito de conduccion de vehiculo en estado de embriaguez.
Asf, una vez establecidas las bases tedricas y el estado actual del
problema, se levanto, se proceso y se analizd informacion sobre los
fallos dictados en el canton Azogues durante enero 2019 — febrero
2020, utilizando para ello un instrumento validado. Finalmente, se
concluyd que el 79,2% de las sentencias condenatorias en procesos
contravencionales asociadas al delito en cuestion, no contaron con
prueba plena para determinar el nivel de alcohol por litro de sangre; en
consecuencia, las decisiones contienen deficiencias motivacionales que
vulneraron, al menos, los derechos de seguridad juridica, tutela judicial

efectiva y garantias del debido proceso.

Palabras claves: Alcoholemia, alcohotest, embriaguez, prueba plena,

motivacion, contravencion de transito.

Motivational deficiency due to the absence of full
evidence in sentences on driving a vehicle while
intoxicated in Azogues, Ecuador

Abstract: This research addresses one of the most complex institutions
of procedural law, the test; since, its appreciation and assessment allows
the judge to identify the existence of facts to sanction that legally
reprehensible conduct, by means of a duly reasoned sentence. For this,
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based on the deductive method and statistical techniques, the sentences alluding to the crime of driving a vehicle

while intoxicated were analyzed. Thus, once the theoretical bases and the current state of the problem were established,
information on the rulings issued in the Azogues canton during January 2019 - February 2020 was collected,
processed and analyzed, using a validated instrument. Finally, it was concluded that 79.2% of the convictions in
misdemeanor processes associated with the crime in question, did not have full evidence to determine the level of
alcohol per liter of blood; consequently, the decisions contain motivational deficiencies that violated, at least, the rights
to legal certainty, effective judicial protection, and guarantees of due process.

Keywords: Breathalyzer, alcohotest, drunkenness, full test, motivation, traffic violation.

1. Introduccion

En Ecuador, el Codigo Organico Integral Penal (en adelante COIP) vigente desde el 10 de agosto
de 2014, unificd el sistema normativo relacionado a contravenciones y delitos por encontrarse
dispersos en varios cuerpos normativos. También actualizo, afiadié tipos penales y elimind algunos
constantes en el componente sustantivo, que se desarrollaban a través del adjetivo. De este modo,
el COIP tipifica en disposiciones juridicas inter alia, reglas y principios aplicables a contravenciones
de transito.

Asi pues, en el articulo 385 de la norma supra, se plasman los supuestos de hechos que deben
ser observados por el juzgador al momento de establecer la consecuencia juridica; es decir, tipifica
la conducta que se ajusta al tipo penal para la sancion, dependiendo del grado de alcohol. En este
sentido, los jueces como sujetos obligados de la tutela judicial efectiva deben actuar con debida
diligencia, considerada como un principio transversal y que se encuentra concatenado con otros
principios procesales como la inmediacion vy la celeridad, para que sus sentencias se encuentren
debidamente motivadas.

La presente investigacion fue realizada con base en un enfoque mixto; esto es cualitativo y
cuantitativo. En este sentido, aplicando el método dogmatico y deductivo se utilizaron las técnicas
de revision bibliogréfica para fundamentar tedricamente la prueba plena y deconstruir el tipo penal
del articulo 385 del COIP. Por otra parte, con el método analitico — sintético y la técnica de la
encuesta estadistica aplicada a las sentencias, se pudo identificar la ausencia de prueba plena en
un 79,2% de sentencias condenatorias. Por ultimo, por la naturaleza de la investigacion se analizaron
todas las sentencias dictadas en el cantdon Azogues durante el periodo 2017 — 2020, previo a la
pandemia provocada por la COVID-19.

En este contexto, en los procesos de contravenciones de transito por conduccion de vehiculo
en estado de embriaguez, los jueces para identificar el nivel de alcohol por litro de sangre ¢ cuentan
con prueba plena para justificar la sancion en sentencia?, para ello se demuestra que la falta de
acceso a la prueba de alcoholemia -prueba plena- no permite que los jueces justifiquen el supuesto
de hecho del articulo 385 in comento para la respectiva sancion; en consecuencia, sus sentencias
contienen, minimo, un tipo de deficiencia motivacional.

2. Materiales y métodos

2.1.  Area de estudio

La ciudad de San Francisco de Peleusi de Azogues (Azogues) es un cantdn del Ecuador que se
encuentra ubicado en la provincia del Canar, con 70.1 mil habitantes segun los datos registrados
en el 2010 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. A continuacion, se presenta el mapa
de ubicacion del area de estudio, en la figura 1.
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Figura 1. Mapa de ubicacion del area de estudio. En el panel (a) se observa la localizacion de
Azogues en Ecuador; en tanto que, en el panel (b) se precisa la ubicacion en la provincia del Cafiar.

2.2. Metodologia

La investigacion tiene un enfoque mixto, para lo cual, con base en técnicas de revision de cuerpos
normativos, bibliograficos y andlisis de sentencia, en un primer momento se empled el método
dogmético y deductivo para sentar las bases tedricas relacionadas al problema que motiva la
presente investigacion.

Posteriormente, para identificar la falta de prueba plena en las sentencias condenatorias relacionadas
a contravenciones establecidas en el articulo 385 del COIP, con base en el método cuantitativo, se
procedid al levantamiento de la totalidad de sentencias que se dictaron durante el periodo
comprendido entre enero de 2019 y febrero de 2020, en el cantdn Azogues perteneciente a la
provincia del Cafiar, lo cual conforma, una poblacion.

Para acceder a las mismas, se utilizaron los datos proporcionados por el Consejo de la Judicatura
y el sistema eSATJE luego de un proceso de clasificacion y seleccion de sentencias. Para el
cumplimiento del objetivo, se llevd a cabo la siguiente metodologia (Castellanos-Herrera, Serrano-
Moreno, & Andrade, 2022):

1. Formulaciéon de indicadores, cuadros y reportes de salida disefiados a partir del problema,
hipotesis y objetivos propuestos en el plan de tesis;

2. Elaboracion de la “Base de Datos 1" en Excel, contentiva de la informacion de todas las
sentencias relacionadas a la conduccion en estado de embriaguez, dictadas durante el
periodo en andlisis en los drganos jurisdiccionales del canton Azogues de la provincia del
Canar, acorde con los indicadores, cuadros y reportes de salida disefiados;

3. Elaboracion de un formulario tentativo con su referido instructivo, a fin de vaciar la informacion
de una muestra aleatoria de sentencias a efectos de prueba;
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4. Prueba del formulario, con 5 sentencias al azar (muestreo aleatorio simple), a fin de constatar
la eficiencia en la redaccion de las preguntas v, la concordancia de las respuestas con los
objetivos del proyecto de investigacion;

5. Validacion del instrumento, solicitando la opinién del disefio a dos expertos con grado
acadeémico de cuarto nivel;

6. Ajustes conforme a las observaciones y sugerencias de los expertos;

7. Creacion de la “Base de Datos II” en Excel, la cual recogid la informacion proveniente de
los formularios;

8. Control de calidad a cargo de dos personas sobre el levantamiento de informacion, en una
muestra del 30%:

9. Control de calidad de la base de datos “Base de Datos II” a cargo del equipo externo, en
una muestra del 30% con arranque aleatorio y seleccion sistematica.

10. Correcciones a la base de datos “Base de Datos II”;

11. Obtencion a través de Excel, de los cuadros y graficos sobre la base de datos "Base de
Datos II”;

12. Andlisis de la informacion arrojada por los cuadros y graficos; v,

13. Redaccion de resultados y discusion.

3. Resultados

3.1. La prueba y su importancia.

A lo largo de la historia, la prueba ha tenido un rol importante para acreditar la veracidad de
los hechos. Como lo afirma (Echandia, 2002), existen cinco fases que distinguen la evolucion de
las pruebas judiciales definidas en la historia: 1) fase étnica o primitiva; 2) fase religiosa o mistica;
3) fase legal; 4) fase sentimental; y, 5) fase cientifica. Del mismo modo, es importante considerar
que las pruebas pertenecen a la realidad fisica de las cuales se desprenden razones que se
encuentran en la metafisica, como afirma (Carnelutti, 2005).

Bajo la premisa expuesta por Carnelutti (1955), “el juez estd en medio de un minusculo cerco
de luces, fuera del cual todo es tinieblas: detras de él el enigma del pasado, y delante el enigma
del futuro. Ese minusculo cerco es la prueba"; se demuestra la importancia de la prueba para
resolver un conflicto puesto a su disposicion (p. 18). Desde la vision de Michele Taruffo (2017), la
prueba es:

un elemento de confirmacion de conclusiones referidas a aserciones sobre hechos o bien
como premisa de inferencias dirigidas a fundamentar conclusiones consistentes en
aserciones sobre hechos. Esto se corresponde, por un lado, con la nocién logica de prueba
como elemento que fundamenta un juicio’, pero, por otro lado, constituye también la
racionalizacion de las ideas de la prueba que se tienen en muchos campos de la experiencia
(p. 327).

En este ambito, la prueba es un elemento de confirmacion de la hipdtesis que ha sido levantada
sobre un hecho, la cual sirve al juez para sustentar sus conclusiones. En la misma senda, respecto
a la finalidad de la actividad probatoria, Jordi Ferrer Beltran (2005) considera que esta consiste en
“alcanzar el conocimiento de la verdad acerca de los hechos ocurridos y cuya descripcion se
convertira en premisa del razonamiento decisorio” (p. 56). Es importante entonces, comprender que
el grado de confirmacion de las hipodtesis propuestas al juzgador, solo se logran a partir de los
resultados probatorios, por cuyo intermedio, el juez podrd motivar correctamente su decision. En
otras palabras, la decision se adoptara con base en los hechos que han sido probados.
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Como afirma Jordi Ferrer Beltran (2007) “es el propio sistema juridico, a través del denominado
«derecho a la pruebay, el que exige la aplicacion de esas reglas de la epistemologia o la
racionalidad generales (...) para la valoracion de la prueba” (p. 53). Aunado a esto:

En la valoracion radica la mayor dificultad de la prueba: la apreciacion viene a ser a la
prueba, lo que la sentencia es al proceso. El sistema que se adopte para apreciar a la
prueba, debe procurar acercar, en la mayor medida posible, el cercioramiento judicial a la
verdad obijetiva (Favela, 1974, pp. 301-302).

Con base en lo expuesto, la actividad probatoria al depender de las partes, alcanza su maxima
expresion en el proceso luego de su acreditacion; sin embargo, el derecho probatorio, no siempre
fue reconocido bajo los parametros establecidos en la actualidad, por ejemplo, aguella que tiene
como base la ciencia dentro del proceso para la valoracion de hechos determinados, conocida
como prueba cientifica (Taruffo, 2009, pp. 99-100). Entre tanto, “la valoracion de la prueba seria el
examen critico de los medios de prueba” (Nieva, 2010, p. 28), para extraer conclusiones con las
razones que el juez ha encontrado durante el proceso.

Ahora bien, con base en que los yerros judiciales en su gran mayoria se deben a la falta o
erronea identificacion, exhibicion y valoracion de la prueba, es importante establecer cudl de las
pruebas utilizadas para la determinacion de la responsabilidad del conductor infractor en sentencia,
es la prueba plena; toda vez que, la sentencia debe contener un estandar de suficiencia motivacional
entre los hechos, las pruebas y las disposiciones juridicas citadas.

3.2. La prueba en contravenciones de transito. Conduccion en estado de embriaguez.

El COIP (2014) ordena que ‘“la prueba tiene por finalidad llevar a la o al juzgador al
convencimiento de los hechos y circunstancias materia de la infraccion y la responsabilidad de la
persona procesada’ (Art. 453). La Corte Constitucional del Ecuador para el periodo de transicion,
respecto a la utilizacion de la prueba plena para no atentar contra la presuncion de inocencia,
senalo:

b) Si se impusiera sancion a un conductor, por la sola presuncion de que se halla en estado
de embriaguez, dicha sancion resultarfa arbitraria y, evidentemente, atentaria contra el
derecho a la presuncion de inocencia que consagra el articulo 76 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica; sin embargo, la ley no autoriza semejante arbitrariedad; por el
contrario, permite que la presuncion sea desvirtuada con la practica de la "prueba plena”
que representa el examen de alcoholemia, ya que "probatio vincit praessumtionem™ (la
prueba vence a la presuncion), para lo cual es estrictamente necesario que el conductor
requerido consienta someterse a la prueba de alcoholemia. (Sentencia No. 013-11-SCN-
CC, 2011, p. 10)

Sobre el particular, la Corte establece que no existe vulneracion de derechos cuando se practica
la prueba de alcoholemia previo consentimiento; pero, esta se puede convertir en arbitraria cuando
se impone la sancion, por presunciones o indicios relacionadas a la presencia de alcohol en la
sangre, sin llegar a determinar realmente si existe esa concentracion como lo establece la regla.

En concordancia con lo expuesto supra, el COIP (2014) contiene varias reglas para determinar
la sancion a las personas que conducen un vehiculo en estado de embriaguez, de acuerdo con las
siguientes escalas:

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,3 a 0,8 gramos, se aplicara multa de un
salario basico unificado del trabajador en general, pérdida de cinco puntos en su licencia
de conducir y cinco dfas de privacion de libertad.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2 gramos, se aplicara
multa de dos salarios basicos unificados del trabajador en general, pérdida de diez puntos
en su licencia de conducir y quince dias de privacion de libertad.
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3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicara multa de tres
salarios béasicos unificados del trabajador en general, la suspension de la licencia por sesenta
dias y treinta dias de privacion de libertad (Art. 385).

De este modo, la sancion a imponerse dependera de la escala en gue se encuentre el
conductor contraventor, con base en la prueba que debera al menos marcar 0,3 gramos por litro
de sangre. Del supuesto de hecho establecido en el tipo penal se extraen elementos que determinan
la existencia de una persona conduciendo un vehiculo en estado de embriaguez; ahora bien, para
establecer la sancion, el juez tiene que responder a la pregunta ¢;cuantos gramos de alcohol por
litro de sangre posee el conductor infractor?; esto, para que la consecuencia juridica sea adecuada
a la gradacion del tipo penal.

En conexion con lo comentado, del articulo referido se desprenden los siguientes elementos
descriptivos: 1) una persona conduciendo; 2) conduccion de un vehiculo; 3) que la persona que
conduce se encuentre en estado de embriaguez con la identificacion del nivel de alcohol por litro
de sangre. Aun asi, no queda claro si la detencidon se puede realizar Unicamente en vias publicas,
0 se extiende a las privadas; esto ultimo, relacionado a la seguridad de transito que pondria en
situacion de peligro abstracto y real a los bienes juridicos vida e integridad, por citar. En este
contexto, como afirma Javier Diaz Revorio (2000) “el indice de alcoholemia es un dato relevante en
un proceso penal, pero no demuestra por si solo la concurrencia de todos los elementos del tipo”
(p. 166), por lo tanto, la prueba de alcoholemia con base en las garantias bésicas del debido
proceso, es relevante para la determinacion de la sancion.

Asimismo, la norma citada (2014) ordena lo siguiente:

Ingesta de alcohol y sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. En materia de transito,
se seguiran las siguientes reglas:

1. Los niveles maximos de concentracion de alcohol en la sangre, tolerables para la conduccion
de vehiculos automotores, estan determinados en este Cadigo.

2. Cuando existan elementos que revelen la necesidad de practicar al conductor de un vehiculo
un andlisis de ingesta de alcohol o de intoxicacion por haber ingerido sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion, el agente de transito realizard la prueba alcohotest o narcotest o en su defecto lo
conducird a una institucion acreditada para la practica de los examenes correspondientes dentro de
las veinticuatro horas subsiguientes. Los resultados de los examenes serviran como elementos de
conviccion.

3. Para realizar los examenes de alcohotest, los agentes de transito portaran un detector o
cualquier otro aparato dosificador de medicion.

4. Si las condiciones fisicas de quien conducia imposibilitan realizar las mencionadas pruebas,
el agente solicitara el traslado del o de los heridos a un establecimiento de salud acreditado, en el
que se le realizara los examenes correspondientes.

5. En caso de que la o el conductor se niegue a que se le practiqguen los examenes de
comprobacion, se presumird que se encuentra en el maximo grado de embriaguez o de intoxicacion
por efecto de alcohol o de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. De igual manera seran
validas las pruebas psicosomaticas que los agentes de transito realicen en el campo, registradas
mediante medio audiovisuales (Art. 464).

Es decir, nos encontramos frente a determinadas reglas a seguir, de las cuales se derivan
situaciones a considerar; asi por ejemplo, el numeral 1 ordena que la concentracion de alcohol
debe ser en la sangre; posteriormente, en el numeral 2 se determina el procedimiento a seguir
cuando el conductor de un vehiculo presente sintomas de haber ingerido alcohol, para lo cual, €l
agente de transito realizara la prueba de alcohotest, con la posibilidad de llevar al presunto
contraventor dentro de las 24 horas a una institucion acreditada para la practica de examenes
correspondientes, los cuales son considerados como elementos de conviccion. Ahora bien, el

Green World Journal /Vol 05/Issue 03/029/ Sep - Dec 2022 /www.greenworldjournal.com Page 6 of 14

caMemrE




RESEARCH ARTICLE Pinos-Jaén & Castellanos-Herrera.

numeral 3 claramente establece que los agentes deben contar con un aparato dosificador de
medicion para realizar el examen de alcohotest o prueba de alcohol.

Permite también el numeral 4, el traslado por parte del agente de transito del conductor herido,
a un centro de salud debidamente acreditado para la realizacion de los exdamenes a los que haya
lugar. Finalmente, el numeral 5 establece una regla muy particular, por cuanto, a diferencia del
principio constitucional de presuncion de inocencia, se desarrolla la presuncion de responsabilidad,
la cual es atribuida a quién se niegue a que se le realicen los exdamenes de comprobacion.
Igualmente, el alcotest es una prueba de medicion de alcohol que se puede obtener a través del
aliento, saliva, orina o sangre. En este contexto, es un imperativo diferenciar las pruebas de alcotector
o alcoholimetro y de alcoholemia, para su correcta aplicacion.

El alcotector, es utilizado por agentes de policia con dispositivos tales como alcotest Drager
7510, Alcovisor Jupiter X, entre otros, los cuales sirven para determinar la concentracion de alcohol
del presunto contraventor por conducir un vehiculo en estado de embriaguez, ya sea en mg/L, g/L
u otra medida, a partir de la exhalacion o expulsion de aire por la boca -lugar de donde se obtiene
la muestra-. En el mismo sentido, en el articulo 293 del Reglamento General para la Aplicacion de
la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (RGALOTTTSV) reconoce al
alcohotest como el “Examen que permite determinar la cantidad de alcohol en aire expirado”
(Presidencia de la Republica, 2012), vy al alcohotector como el instrumento para la realizacion de la
prueba de alcohotest. En consecuencia, la medida de concentracion de alcohol pertenece a la
obtenida en el aliento. Notese el error de semidtica en el Reglamento al establecer aire expirado,
cuando lo correcto seria espirado o exhalado.

Por otro lado, la prueba de alcoholemia tiene por objeto la determinacion de la concentracion
de alcohol en la sangre, por cuanto, es a partir de la muestra de sangre de donde se obtienen sus
resultados. Asi, por ejemplo, “existen varios métodos para determinar en su sentido natural cual es
el grado de ebriedad de una persona, utilizandose generalmente por su mayor exactitud las dosis
de alcohol en sangre, pues las de orina ofrecen menor precision” (Terragni, 1976, p. 14). En
consecuencia, la prueba supra es aguella que permite al juez comprobar el grado de alcohol en la
sangre, con la cual se cumple la maxima probatio vincit praesumtionem.

En este sentido, se puede identificar que entre los articulos 385 y 464 del COIP no existe
concordancia respecto al supuesto de hecho del primero, en relacion con el detector de alcohol de
dicho porcentaje; lo que parece confirmar que, para la imposicion de la sancion se requiere
demostrar los gramos de alcohol por litro de sangre, lo cual es posible con la prueba de alcoholemia.

Aunado a esto, del andlisis del articulo 464 se desprende la posibilidad de someterse a un
examen psicosomatico, el cual tampoco permite determinar el grado de alcohol en la sangre. Esto
implica que, al no poder comprobar el nivel de alcohol en la sangre, no puede ser considerada
una prueba de comprobacion, cuando el supuesto contraventor no necesariamente se encuentre
en estado de embriaguez, puesto que dichas aptitudes fisicas o de coordinacion pueden ser
problemas relacionados a su salud, discapacidad, por citar.

Como resultado destacable, existen antinomias que no han sido solucionadas por la autoridad
competente; para ser mas precisos, la Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial (LOTTTSV) inter alia, en el articulo 182 ordena que “Las pruebas para la deteccion de alcohol
consistiran en la verificacion del aire espirado” (Asamblea Constituyente, 2008); el caso es que
reafirmando, el supuesto de hecho del 385 del COIP, se justifica con la determinacion del nivel de
alcohol en la sangre. No obstante, tanto el COIP en el numeral 5 del articulo 464, como el
RGALOTTTSV en los articulos 245 y 247 reconocen la prueba psicosomética, la cual frente a la
negativa del presunto infractor a realizérsela, se considera con el maximo nivel de intoxicacion
(Presidencia de la Republica, 2012); pero, como se menciond anteriormente, al ser imposible
determinar con esa prueba el nivel de alcohol en la sangre, ¢10s jueces deben presumir que dicha
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persona se encuentra en el minimo, con base en el principio de favorabilidad o indubio pro reo?,
0, ¢deben ratificar su inocencia por errores de procedimiento?

Por Ultimo, la Corte Nacional de Justicia (CNJ) a través de su competencia para absolver
consultas con efecto no vinculante, ha dado respuesta a varias consultas de autoridades
jurisdiccionales sobre conduccion en estado de embriaguez; asi por ejemplo, mediante (Oficio No.
1103-P-CNJ-2018 ) la CNJ sefald que tanto las y los agentes de transito como fiscalia, “deben
procurar llevar los elementos probatorios al juez conforme manda la norma, es decir si la ley exige
que el nivel de alcohol sea determinado en gramos por litro de sangre, asi debe darse a conocer
al juzgador” (2018); es decir, no se puede utilizar una prueba diferente que determine algo que la
regla no establece, lo cual resulta importante resaltar, por cuanto en algunos casos los resultados
que se presentan son en miligramos y no en gramos. Empero, la CNJ a través del (Oficio No. 0070-
AJ-CNJ-2020) sugiere que “[Plara la presuncion de encontrarse en el méaximo grado de embriaguez
es suficiente la negativa del conductor a realizarse la prueba de alcohotest” (2020), con lo cual se
aleja del criterio anterior, y 1o que es peor, genera incertidumbre respecto a la practica de prueba
plena o comprobacion, por cuanto, la Unica prueba que comprueba los gramos de alcohol por litro
de sangre es la de alcoholemia y no la de alcohotest. Cabe recordar que, los oficios supra no son
vinculantes.

3.3. La motivacion judicial en sentencias.

La motivacion de toda decision judicial es una garantia y un derecho constitucional, prevista en
el literal | numeral 7 del articulo 76 de la (Constitucion de la Republica de Ecuador), en el cual se
consagra:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

Como se observa en la cita supra, los jueces deben justificar factica y normativamente sus
decisiones; en consecuencia, al ser una garantia del debido proceso, la sentencia debe contener
justificaciones internas y externas para gue no contenga ningun tipo de deficiencia motivacional, de
manera que, la motivacion debe contener el estandar de suficiencia o al menos una estructura
minimamente completa, a partir de la cual, los juzgadores deben “i) enunciar en la sentencia las
normas o principios juridicos en que se fundamentaron (...); ii) enunciar los hechos del caso; v, iii)
explicar la pertinencia de la aplicacion de las normas a los antecedentes de hecho” (Sentencia No.
1158-17-EP/21, 2021, p. 19) . Por lo tanto, para cumplir con el punto ii), el juzgador debe tomar
en cuenta los elementos probatorios puestos a su disposicion, a la luz de que, de ahi podra
determinar los hechos del caso, con base en el respeto a los derechos y garantias constitucionales
al momento de la obtencion, actuacion y valoracion de la prueba.

Por su parte, la Corte IDH establecid que las sentencias deben estar debidamente motivadas,
caso contrario serian arbitrarias; para tal efecto, de la sentencia debe desprenderse “que han sido
debidamente tomados en cuenta los alegatos de las partes y que el conjunto de pruebas ha sido
analizado” (Caso Tristan Donoso Vs. Panama, 2009, p. 45), siendo el deber de motivar una garantia
del derecho al debido proceso. En esta misma linea, la CC ha establecido que “no existe motivacion
si es gque simplemente se enuncian las normas, pero no se hace explicacion o argumentacion
alguna sobre los hechos en relacion con las normas enunciadas” (Sentencia No. 116-14-EP/20,
2020, p. 3); por consiguiente, la motivacion de una sentencia requiere de una justificacion interna y
consecuentemente externa, a partir de una decision logica como parte del discurso juridico.
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En este orden de ideas, la CC luego de alejarse explicitamente del test de motivacion, establecio
que existe motivacion con una estructura minimamente completa cuando se cuenta con
fundamentacion factica y normativa suficiente. Respecto a la primera, esta consiste en que “la
motivacion no se agota con la mera enunciacion de [... los] antecedentes de hecho [es decir, de
los hechos probados], sino que, por el contrario, los jueces [...] no motivaln] su sentencia [... si] no
se analizan las pruebas” (Sentencia No. 1158-17-EP/21, 2021, p. 20), con lo cual se justifica una
fundamentacion factica suficiente, y se dan como probados los hechos alegados. En cuanto a la
segunda, la CC ha establecido que los argumentos deben “contener la enunciacion y justificacion
suficiente de las normas y principios juridicos en gue se funda la decision, asi como la justificacion
suficiente de su aplicacion a los hechos del caso” (p. 20).

Finalmente, para comprender el estandar de suficiencia la CC establecid como tipos de
deficiencia motivacional a la inexistencia, insuficiencia y apariencia, los cuales consisten en:

Una argumentacion juridica es inexistente cuando la respectiva decision carece totalmente
de fundamentacion normativa y de fundamentacion factica

Una argumentacion juridica es insuficiente cuando la respectiva decision cuenta con alguna
fundamentacion normativa y alguna fundamentacion factica, pero alguna de ellas es
insuficiente porque no cumple el correspondiente estandar de suficiencia.

Una argumentacion juridica es aparente cuando, a primera vista, cuenta con una
fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacion factica suficiente, pero alguna de
ellas es, en realidad, inexiste o insuficiente porque esta afectada por algin tipo de vicio
motivacional. En la jurisprudencia de esta Corte, se han identificado los siguientes tipos de
vicio motivacional, aungue esta enumeracion no debe entenderse como una tipologia estricta
ni cerrada: (3.1) incoherencia; (3.2) inatinencia; (3.3) incongruencia; e, (3.4)
incomprensibilidad (Sentencia No. 1158-17-EP/21, 2021).

En otras palabras, una sentencia que no contenga argumentos facticos y normativos suficientes
y coherentes entre si, seguramente contiene un tipo de deficiencia que vulnera el derecho y garantia
de motivacion; para ello, quien se vea afectado por una sentencia que no esté debidamente
motivada, no solo debera afirmar sino especificar el tipo de deficiencia motivacional, toda vez que,
se presume que la sentencia contiene motivacion suficiente.

3.4 Andlisis de relacion entre variables

Procesada la informacion de la base de datos de sentencias, se procedio a obtener un conjunto
de graficos, e indicadores que se utilizaron para el analisis, los cuales arrojaron los siguientes
resultados:

Procesos analizados segiin la forma de terminacion del proceso. Delito "Conduccion de vehiculo
en estado de embriaguez". Enero 2019 - Febrero 2020. Cantén Azogues-Ecuador

350 331

300
250
200
150
100
50 7

Cantidad de procesos

Sentencia Inhibicién / Archivo

Sentencia  m Inhibicién / Archivo

Figura 2. Procesos analizados, periodo enero 2019 — febrero 2020.
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Conforme se desprende de la informacion obtenida del sistema eSATJE, durante la investigacion
se seleccionaron unicamente los procesos que contienen sentencias y se excluyeron aquellos en
los que se dictaron autos definitivos. En consecuencia, de los 338 procesos analizados 331 cuentan
con sentencia; en tanto que, en 7 ocasiones los jueces se inhibieron y dispusieron el archivo, por
cuanto de las pruebas se desprende inter alia, la existencia de delitos bajo los efectos del alcohol.

Procesos con sentencia, segin si estas fueron condenatorias o absolutorias. Delito
"Conduccién de vehiculo en estado de embriaguez". Enero 2019 - Febrero 2020. Cantén
Azogues-Ecuador

w
o
w
g 400
Qo
% 300
- 200
3
S 1o - 4
c
S 0
Sentencias Sentencias absolutorias
condenatorias
= No. 318 13

Figura 3. Procesos con sentencia, periodo enero 2019 — febrero 2020.

De los 331 casos sentenciados, solamente en 13 se ratifico el estado de inocencia debido a
que, en algunos casos, no se demostrd que la persona procesada conducia el vehiculo, no constaba
el nombre de la persona a la que se le practicod la prueba de alcoholemia, solo se aportd el parte
policial como elemento probatorio o los datos del contraventor eran diferentes, por citar algunos
casos. Por otra parte, en 318 ocasiones se sanciono al conductor con base en las diferentes
pruebas, porque para el juzgador, la conducta se adecud al supuesto de hecho del articulo 385 del
COIP.

Procesos analizados de acuerdo a la valoracion de los distintos tipos de prueba. Delito

"Conduccion de vehiculo en estado de embriaguez'. Enero 2019 - Febrero 2020. Cantén
Azoguez-Ecuador

350 315 305
300 279
252
250 216
4 200
<
g 150
£ 99
Z
S 100 62
35
50
3 4 4 3 0 3. 10
0 — J— J— — — |
Alcohotest Alcoholemia Psicosomatica  Testimonial Documental
= Sin informacion 3 4 4 3 3
Si 216 62 35 315 305
= No 99 252 279 0 10

TIPO DE PRUEBA VALORADA

m Sin informacion Si mNo

Figura 4. Procesos analizados de acuerdo a la valoracion de los distintos tipos de prueba, periodo
enero 2019 — febrero 2020.
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En este sentido, la prueba mas utilizada para establecer la consecuencia juridica por conducir
un vehiculo en estado de embriaguez, es el testimonio del agente de policia, luego la prueba
documental (parte policial-impreso del alcohotector), alcohotest, alcoholemia y psicosomatica. En
este contexto, la prueba de alcoholemia que determina el gramo de alcohol por litro de sangre no
fue utilizada en 252 de 318 procesos con sentencia condenatoria, 10 cual representa el 79,2% de
la poblacion de sentencias. Del mismo modo, en 99 sentencias condenatorias tampoco se cuenta
con una prueba de alcohotest; asi como, sorprende que en 35 se haya utilizado la prueba
psicosomatica, la cual no registra el nivel de alcohol en la sangre ni en el aliento, lo cual provocd
que el o la juzgadora, aplique el principio de favorabilidad, por cuanto, al practicarsela y no
determinar el nivel, no se puede imponer el maximo, sino el minimo por ser considerada prueba.

Procesos analizados segiin si se contemplaron atenuantes o no. Delito "Conduccién de
vehiculo en estado de embriaguez". Enero 2019 - Febrero 2020. Cantén Azogues-Ecuador

350
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= Atenuante 293 20 5

Figura 5. Procesos analizados segun si se contemplaron atenuantes o no, periodo enero 2019 —
febrero 2020.

En el 92,1% de los procesos, los jueces decidieron considerar como atenuante trascendental
el allanamiento del infractor a partir del reconocimiento expreso; asi como también, valoraron que
el presunto contraventor no huyo del lugar y comparecio ante la autoridad judicial de forma voluntaria.
Del mismo modo, en varios casos se establecio la sancion con base en el principio de favorabilidad,
debido a que no se pudo determinar con exactitud el nivel de intoxicacion -por alcohol- en el que
se hallaba.concisa y precisa de los resultados experimentales, por lo general respondera a su
hipdtesis, objetivo o problema.

4. Discusion

Los datos indican que, durante el periodo comprendido entre enero 2019 vy febrero 2020, se
dictaron 318 sentencias condenatorias por incurrir en la contravencion tipificada en el articulo 385
del COIP; de estas, en el 79,2% el o la juzgadora no determind o identificod el nivel de alcohol por
litro de sangre en gramos.

Asi mismo, se destaca que la prueba mas utilizada para sancionar es el testimonio del policia;
resalta también que la prueba de alcohotest, definitivamente, no determina el grado de alcohol en
la sangre, sino que, en el primer caso, sirve para demostrar que la persona se encontraba
conduciendo un vehiculo con aliento a alcohol, y en el segundo, para establecer el nivel de alcohol
en aire exhalado. Asi mismo, se ha sancionado con base en la prueba psicosomética la cual consiste
en examenes grabados de pupilas, equilibrio, ambulatorios, conversacion, lectura, llevar el dedo
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indice derecho e izquierdo a la nariz; sin embargo, esto no justifica la imposicion de una sancion
sin previa determinacion del nivel de alcohol.

También es evidente, la existencia de antinomias entre el COIP y la LOTTTSV respecto al
procedimiento vy la practica de la prueba, asi como la mala técnica legislativa en el RGALOTTTSV
debido a que en el articulo 293 reconoce al alcohotest como un examen para determinar el alcohol
en el aire expirado y no espirado. Lo dicho anteriormente en conjunto, trae consigo varias sentencias
sin prueba plena y por consiguiente, vulneradoras de derechos como la tutela judicial efectiva,
debido proceso y seguridad juridica, entre otros.

En virtud de lo planteado, con el fin de resolver las antinomias y anomias, en reformas legales
y reglamentarias y a través de jurisprudencia vinculante de la Corte Constitucional, para que no se
vulneren derechos, es importante que los agentes al realizar la prueba con el alcotector, de la cual
se desprende una medicion positiva en relacion a la ingesta de alcohol, inmediatamente trasladen
al presunto infractor a una institucion de salud acreditada para la valoracion médica y la realizacion
voluntaria de la prueba de alcoholemia; por cuanto, es la Unica que permite comprobar el porcentaje
requerido en el articulo 385 del COIP, bajo los términos de consentimiento libre e informado.

Asimismo, la prueba psicosomatica no debe ser considerada como comprobatoria, por cuanto
dificulta la tarea del juez al momento de resolver; en tal sentido, su utilidad consiste en que, con
base en ella, se detiene al conductor para trasladarlo a un Centro de Salud autorizado para la
practica del examen de alcoholemia. En caso de negativa a la practica de la prueba plena, se
sancionara con base en lo ordenado en el numeral 3 del articulo 385 del COIP, en concordancia
con el numeral 5 del articulo 464 ibid.

En el uso o aplicacion de la atenuante trascendental, también se identificaron problemas, por
cuanto, en el 92% de los procesos se atenla la sancion con base en lo ordenado en los numerales
5y 6 del articulo 45 del COIP, es decir, por presentarse voluntariamente ante el juez y colaboracion
eficaz “con las autoridades en la investigacion de la infraccion” (Asamblea Nacional, 2014). Ahora
bien, ninguno de estos dos presupuestos se cumple en los procesos analizados, dado que la
detencion se da en flagrancia, los detenidos fueron llevados por la fuerza publica ante el juez, asi
como tampoco existe colaboracion en la investigacion, por encontrarnos frente un proceso expedito
sin caracteristicas investigativas por su naturaleza contravencional con estandares diferentes de
valoracion probatoria. Por su parte, la (Corte Nacional de Justicia, 2017) sefiald que “No observamos
un posible escenario practico para que operen las circunstancias atenuantes en las contravenciones
de transito por conducir en estado de embriaguez, empero se debe estar al caso en concreto, y de
existirlas, son aplicables” (p. 51); en consecuencia, se puede inferir la existencia de error en la
interpretacion de los jueces en la aplicacion de la atenuante.

5. Conclusion

En parrafos anteriores, se ha demostrado la existencia de deficiencia motivacional por la falta
de prueba plena en sentencias al contravenir el articulo 385 del COIP; para ello, se deconstruyeron
las normas que regulan este proceso y la forma de probar el supuesto de hecho que encaja en la
norma, para la determinacion de la consecuencia juridica. El articulo en referencia, establece
supuestos de hechos que deben ser observados por el juzgador al momento de establecer la
sancion en las contravenciones de transito por conduccion de vehiculo en estado de embriaguez.
La sancion a imponerse dependera de la escala en que se encuentre el conductor; es decir, la
prueba realizada en la persona que conducia un vehiculo en estado de embriaguez, debera al
menos marcar 0,3 gramos por litro de sangre para que la consecuencia juridica (sancion) sea
adecuada segun la gradacion del tipo penal.

En este sentido, las sanciones se establecen inter alia, en funcion de dos pruebas: alcohotest
y alcoholemia. Entre tanto, en el 79,2% de casos analizados, los jueces no contaron con la prueba
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que establece el nivel de alcohol por litro de sangre por valorar el alcohotest que arrojo un resultado
por el alcohol espirado y no por el porcentaje concentrado en la sangre; con lo cual, se vulneran
derechos convencionales, constitucionales y legales, entre ellos, la tutela judicial efectiva en el
elemento del derecho a un debido proceso y demas derechos conexos como la motivacion.

El juez debe distinguir entre certeza, conviccion, creencia y presuncion a partir de prueba plena
y no de aquellas que son referenciales, por cuanto lo llevan a presumir el grado de alcohol que
tiene el conductor procesado por litro de sangre. En consecuencia, la fiabilidad del resultado se da
partir de la validez que tiene la prueba de alcoholemia, no la de alcohotector. En este sentido, se
ha propuesto un procedimiento que inicia con una prueba de alcohotest para determinar a través
del alcohotector, si el conductor presenta sintomas de haber ingerido alcohol, de la cual, de obtener
un alcohotest positivo con el detector mavil o indicios a partir de la prueba psicosomética, al presunto
infractor se lo trasladaria inmediatamente a un Centro de Salud acreditado para la valoracion médica
y practica del examen de alcoholemia como prueba de comprobacion. Ante la negativa de
realizacion de esta prueba, conforme lo ordena el numeral 5 del articulo 464 del COIP, se presumiré
el maximo gado de embriaguez. Para ello, se debe considerar que el cuerpo de forma natural
elimina progresivamente el alcohol ingerido y, para que no se vulneren derechos, se debe informar
sobre el proceso, los beneficios y consecuencias de la practica del examen de alcoholemia en un
Centro de Salud debidamente acreditado, a fin de que se cumplan las garantias minimas del debido
proceso. Finalmente, en futuros estudios resulta imperioso abordar y profundizar la criminalizacion
del alcoholismo, en contraste con lo consagrado en el articulo 364 de la CRE al reconocer que las
adicciones son un problema de salud publica, y le corresponde al Estado garantizar la rehabilitacion
y no la criminalizacions.
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