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Resumen: Desde un punto de vista geografico el Ecuador es un pais pequefio. Por lo que esté
caracterizado por su diversidad de zonas climéticas, y una abundante poblacién de especies
vegetales y animales. La Amazonia ecuatoriana se extiende sobre un &rea muy extensa de
exuberante vegetacion propia de los bosques himedos tropicales. El ecosistema amazdnico, en
especial su bosque lluvioso tropical, es considerado uno de los habitats vegetales y animales mas
ricos y complejos del mundo. La caracteristica mas importante en la region es la existencia de una
flora y fauna junto a extraordinarias variaciones de macro y micro-habitats. El objetivo del presente
estudio fue analizar la legislacion ambiental para la proteccién y conservacion de la biodiversidad
en la Regién Amazédnica y discutir sus desafios y oportunidades ante los constantes cambios que se
dan en las normas y politicas. La metodologia utilizada se basd en el anélisis de diez elementos clave:
politicas, regulaciones, instituciones, estrategias, instrumentos, informacién, educacién, recursos,
gestores y participacién. Los principales resultados indican que la regién amazénica del Ecuador
recibié apoyo en términos de capacitacidn y financiamiento internacional, pero esto no ha sido
suficiente para garantizar una gestién correcta, debido a una alta discontinuidad en los factores
politicos econdmicos y administrativos. Todo esto ha perjudicado el desarrollo del turismo vy la
economia en las zonas amazdnicas.

Palabras claves: Biodiversidad, Especies, Legislaciéon, Ecosistema, Conservacion, Amazonia.

Analysis of environmental legislation for the protection and conservation
of biodiversity in the Amazon Region, Ecuador.

Abstract: From a geographical point of view, Ecuador is a small country. Therefore, it is characterized
by its diversity of climatic zones, and an abundant population of plant and animal species. The
Ecuadorian Amazon extends over a very extensive area of lush vegetation typical of tropical
rainforests. The Amazon ecosystem, especially its tropical rainforest, is considered one of the richest
and most complex plant and animal habitats in the world. The most important characteristic in the
region is the existence of a flora and fauna along with  extraordinary variations of macro and micro-
habitats. The objective of this study was to analyze the environmental legislation for the protection
and conservation of biodiversity in the Amazon Region and to discuss its challenges and
opportunities in the face of constant changes in regulations and policies. The methodology used was
based on the analysis of ten key elements: policies, regulations, institutions, strategies, instruments,
information, education, resources, managers and participation. The main results indicate that the
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Ecuadorian Amazon region received support in terms of training and international funding, but this
has not been sufficient to guarantee proper management, due to a high level of discontinuity in
political, economic and administrative factors. All of this has been detrimental to the development of
tourism and the economy in the Amazon areas.

Keywords: Biodiversity, Species, Legislation, Ecosystem, Conservation, Amazon.
Introduccién

os ultimos 20 afios han visto un progreso notable en el monitoreo y modelado del cambio

ambiental en la regién amazdnica. Como resultado, los cientificos y los formuladores de
politicas ahora tienen un conocimiento robusto y espacialmente explicito y prondsticos de
fenémenos criticos como la deforestacion y la incertidumbre bioclimatica. Sin embargo, si este
conocimiento se utiliza para apoyar la implementacién de politicas e iniciativas para hacer frente a
los cambios ambientales en la Amazonia depende de la capacidad de las instituciones politicas para
integrar proactivamente la evidencia cientifica en la planificacidén de la tierra a multiples escalas
espaciales.

La regiéon amazdnica contiene la mayor area restante de bosque lluvioso continuo en el mundo
y se considera vital para mantener los servicios de los ecosistemas regionales, como los ciclos
hidroldgicos y biogeoquimicos (1). La selva amazdnica es también una de las regiones con los
niveles més altos de biodiversidad terrestre (2), y ain puede contener un nimero considerable de
especies no descubiertas (1,3). A pesar de su enorme tamafio, el futuro de muchos bosques
amazodnicos es incierto debido a las amenazas interrelacionadas de deforestacion, incendios y
cambio climatico. De hecho, la Ultima generacién de modelos de uso de la tierra sugiere que los
cambios en la cobertura de la tierra amazdnica debido a la deforestacién pueden ser suficientes
para causar 'puntos de inflexidén' ecoldgicos en algunas regiones, transformando los bosques
tropicales en bosques caducifolios o incluso en sabanas (1,4). Se pronostica que estos impactos
serdn mas fuertes en los bosques de transicion en los margenes de la Amazonia y dentro del arco
altamente amenazado de la regién de deforestacion en el sureste de la region (3,4).

Responder a estas amenazas complejas requiere acciones a multiples escalas (2,5).
Especificamente, seré esencial integrar eficazmente las politicas con los resultados de los modelos
de uso de la tierra para responder de manera preventiva a las amenazas conjuntas del cambio
climético y la deforestacion (3,4). Tales acciones no solo son esenciales para la conservacion, sino
también para garantizar la seguridad alimentaria regional que también podria verse amenazada por
cambios a gran escala en los regimenes de precipitacion (6) Por ejemplo, un modelo reciente indicd
que, debido a las retroalimentaciones climéticas, una mayor expansién agricola en la Amazonia
conducird a una menor productividad agricola en areas nuevas y establecidas (5,7).

La Amazonia es la regidon con mayores contrastes en el mundo. Su inmensa diversidad bioldgica
y cultural permite afirmar que es el ecosistema mas cautivante y complejo del planeta. El Ecuador
ocupa una pequefia porcidn de la cuenca amazdnica, pero como su territorio estd ubicado en las
estribaciones orientales donde nace la red hidrografica amazdnica, presenta caracteristicas
ecoldégicas muy particulares. En este espacio, el ser humano ha fundido su capacidad de
sobrevivencia con el conocimiento del uso de los recursos naturales. La Amazonia ecuatoriana es el
escenario de multiples conflictos que, bajo un denominado desarrollo regional y nacional. amenazan
la supervivencia de las especies que lo habitan, inclusive de las poblaciones humanas. ;Cémo
garantizar el desarrollo de esta regién conservando al mismo tiempo su inmensa riqueza? Muchas
teorias se han elaborado para responder esta pregunta, pero lastimosamente mientras se lo hace la
destrucciéon avanza implacable (8,9).

El libro Amazonia ecuatoriana: escenario y actores del 2000 relne los esfuerzos de varias
instituciones que han obtenido informacion de diversas fuentes. Es increible pensar que los
numerosos diagndsticos, andlisis y ensayos estan dispersos, inéditos y posiblemente olvidados en
alguna gaveta. Se ha reunido y completado esta informaciéon para entregarnos el actual y complejo
panorama de la Amazonia, de tal manera que las personas dedicadas a la comunicacién, a la
investigacion y a la toma de decisiones puedan establecer nexos entre la politica nacional y los
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nuevos retos que vive la regién (10,11). Esta publicacién es de mucha importancia para el Programa
Amazonia de la UICN, para el Comité Ecuatoriano de dicha institucién, para su punto focal,
EcoCiencia, y sobre todo para el Ministerio del Ambiente, pues les permite disefiar, planificar y
ejecutar acciones concretas. Solo a través de dichas acciones y basdndose en las experiencias de
manejo de los recursos naturales de las comunidades locales, serd posible plantear alternativas
vélidas de desarrollo sostenible. Nuestro agradecimiento a las instituciones que han auspiciado esta
publicacion, en especial a Intercooperation, a UNICEF y al Proyecto PETRAMAZ del Ministerio del
Ambiente (12,13).

Asimismo, a las personas e instituciones que con sus comentarios han enriquecido el contenido
de este estudio. Amazonia ecuatoriana: escenario y actores del 2000 les pertenece a ustedes, actores
locales, que habitan una regién en donde el mito y el suefio de El Dorado han sucumbido para
legarnos una Amazonia intensa, hermosa y conflictiva, aunque llena de esperanzas. La Amazonia es
un area rica que debe ser considerada por sus valores intrinsecos y manejada con una vision que
aporte al desarrollo de su gente y del pais, pero cuidando de mantener las funciones de sus
ecosistemas por encima de beneficios temporales (14).

En su espesa vegetacion existe un verdadero laboratorio natural, donde se pueden encontrar las
mas variadas clases de plantas medicinales y exdticos animales, que viven entre laberintos de
bosques frondosos, con arboles gigantes, que pueden alcanzar decenas de metros. Al interior de
la selva habitan etnias que mantienen sus propias costumbres y lenguas y viven ajenos al resto de la
poblaciéon, (quichuas, shuaras, siona-secoya y huaoranis).Hay variedades innumerables de flora,
incluyendo mas de 4.500 especies de orquideas, y muchas plantas con valor medicinal. La fauna tal
como mariposas, monos, loros, papagayos, delfines de rio y caimanes son toda relativamente facil
vision (15).

La Regidén Amazdnica o el Oriente Ecuatoriano, es una region en estado natural, totalmente
diferente de la Costa y la Sierra, las otras dos regiones naturales en que se divide el Ecuador
continental (16,17). La biodiversidad es el resultado de varios procesos naturales. Incluye conceptos
muy amplios, empezando desde la variedad existente de ecosistemas hasta los diferentes tipos de
genética que adquiere cada especie en la naturaleza (18,19).

La biodiversidad es importante en Ecuador, nuestro pais es rico y atractivo por las distintas
formas de vida y de ecosistemas, dependemos de ella para ciertos aspectos, tales como: la
alimentaciéon, abastecimientos de bienes, para tapar o mantener ciertas necesidades locales. La
biodiversidad es muy importante ya que debe ser tratada como un tema fundamental dentro del
Ecuadorya que es uno de los paises mega diversos en flora y fauna, para ser precisos, se lo reconoce
asi por su cantidad de especies por unidad de area. En Ecuador se declara como interés publico la
conservacién de su biodiversidad y todos sus componentes y factores que la conforman, en especial,
la biodiversidad de plantas, vida silvestre y su patrimonio genético (20,21).

El cédigo orgénico del ambiente fue publicado en el Registro Oficial N° 983 el 12 de abril del
2017 y entro en vigencia el 13 de abril del afio 2018. En el libro segundo del cédigo orgénico del
ambiente encargado del patrimonio natural, nos habla de la conservacién de la biodiversidad, su
uso sostenible de sus componentes (22). Establece la conservacién in y ex-situ de la biodiversidad
que se va realizando tomando en cuenta: caracteristicas ecoldgicas, niveles de endemismo,
categorias de especies en extincién, esto se lleva a cabo por el Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Comparte el marco general de todo servicio ambiental, con el objetivo de mantener la
conservacién, proteccion, mantenimiento, manejo sostenible y restauracién de los ecosistemas (23).

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), Dentro del Capitulo VII de los derechos de
la naturaleza establece en el art. 71 el derecho de la naturaleza, el art. 72 se refiere al derecho a la
restauracion, art. 74 basado en el derecho a beneficiarse del ambiente. Es decir, los servicios
ambientales no serdn adecuados para apropiarse de ellos, por ejemplo, su produccién, prestacion,
uso y aprovechamiento, todo esto siempre seréd regulado por el estado con los articulos establecidos
en el mismo (24).

Nuestra Norma Suprema también en el régimen del buen vivir, capitulo Il, seccién 1a., se refiere
de la biodiversidad y recursos naturales, abarcando esta temética en los articulos comprendidos del
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395 al 398, cada uno nos indica: los principios ambientales y las respectivas normas; que se deben
cumplir sin ninguin tipo de restriccidn, politicas, responsabilidades y sancién por dafios ambientales;
el estado optara por medidas que eviten impactos ambientales negativos cuando existe algun dafio,
compromiso del estado en caso de dafios ambientales; el mismo actuara de manera inmediata para
garantizar la restauracion de los ecosistemas afectados, consulta a la comunidad por afecciones al
ambiente; Cualquier toma de decisiones que afecte al medio ambiente deberé ser consultado con
la comunidad(25).

1. Materiales y métodos
2.1 Area de estudio

La parte amazdnica del Ecuador (Figura 1) es muy conocida ya que consta con 115613 km?, es la
mas extensa abarca el 45% del territorio nacional y con una poblacion de apenas 666912 individuos,
tiene una densidad poblacional de 5,28. Politicamente esta dividida en seis provincias, de norte a
sur son: Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza, Morona Santiago, y Zamora Chinchipe (26). La
Amazonia estd compuesta por una enorme planicie, con elevaciones extensiones de la Cordillera de
los Andes, que pueden alcanzar hasta los cinco mil metros de altura, limitada al norte con Colombia,
al este y surcon el Pery, y al oeste con la Cordillera de los Andes. Es un espectaculo increible cuando
uno baja de los andes y se abre un enorme manto verde de exuberante vegetacion, propia de los
bosques himedos tropicales, que se extiende infinito ante los ojos. (27) Con respecto a su geografia,
la regién amazdnica de Ecuador estd conformada por un conjunto de colinas que se forman en los
Andes, descendiendo paulatinamente hasta las llanuras del Amazonas. Asi mismo, esta region se
puede dividir en dos lugares geogréficos: la llanura amazédnica y la Alta Amazonia (28). El oriente
ecuatoriano es muy importante para el continente y para el mundo, ya que esta regién se encarga
de regular el clima de todo el planeta. Ademas, la vegetacién del lugar actia como un sumidero de
los gases producidos por el efecto invernadero. A nivel nacional, la regién amazdnica representa la
soberania energética del pais sudamericano (27,28).

En su espesa vegetacion existe un verdadero laboratorio natural, donde se pueden encontrar las
mas variadas clases de plantas medicinales y exdticos animales, que viven entre laberintos de
bosques frondosos, con arboles gigantes, arbustos, valles, entre otros, los cuales son muy capaces
de alcanzar varias decenas de metros (28,29). Desde las diferentes provincias y destinos se pueden
descubrir los secretos de la jungla, existen reservas ecoldgicas con sus especies multicolores y etnias.
Organizaciones cientificas y familias indigenas ofrecen programas de ecoturismo en dichas zonas y
en sus lugares de hébitat (30).
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Figura 1. Zona de estudio.
2.2 Métodos

El estudio utiliz6 un método conocido como decélogo, el cual ha sido usado en la evaluacién de
gestion de diferentes paises varios paises de América Latina, incluidos Perd (1), Cuba (2), México (3),
Argentina (4), Brasil (5), Chile (6) y Colombia (7). La metodologia se adapto para un anélisis de la
conservacion y proteccién de la biodiversidad en la Regién Amazdnica en Ecuador. La metodologia
analiza 10 aspectos (tabla 1) fundamentales para conocer el estado actual de gestion y aplicacién de
normativa en lo que refiere a la proteccién y conservacién del medio natural (31).

Tabla 1. Decédlogo para el andlisis de la proteccion y conservacion de la biodiversidad

Aspecto

Objetivo

1. Politicas

Determinar la existencia, si la hay, de politicas institucionales sobre la
proteccién y conservacién de la biodiversidad

2. Regulaciones

Indique la base legal que rige la proteccién y conservacién de la
biodiversidad.

3. Estrategias de
gestion

Presencia de un plan de distribucién de responsabilidades publicas en
relacién con la proteccidn y conservacion de la biodiversidad, y el anélisis de
su efectividad.

4. Instituciones

Enumere las instituciones involucradas en asuntos de la proteccién y
conservacién de la biodiversidad.

5. Instrumentos

Identificar instrumentos estratégicos y operativos de interés de la proteccién
y conservacién de la biodiversidad.

6. Educacion y

Analice los planes de capacitacion para los administradores y gerentes de la

formacion. proteccion y conservacién de la biodiversidad.
7. Recursos Comprender el presupuesto de la proteccién y conservacién de la
economicos biodiversidad para su sustento y aplicacién mediante un anélisis cualitativo.
8. Alfabetizacion e Determinar el grado de alfabetizacién de la proteccién y conservacion de la
informacion biodiversidad.
9. Educacion para la Identificar las principales instituciones educativas encargadas de la
sostenibilidad proteccidn y conservacion de la biodiversidad.
10. Participacion Documente si los métodos de toma de decisiones indicados de la proteccién
ciudadana y conservacién de la biodiversidad. incorporan la participacion ciudadana.
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Los documentos analizados fueron regulaciones (leyes, acuerdos ministeriales, ordenanzas, entre
otros). La Informacién es necesaria para poner conocer los tipos de reglamentos establecidos basado
en lo que es biodiversidad.

2.2.1 Conservacion y proteccion de la biodiversidad FODA

Luego de analizar cada aspecto del decélogo sobre la conservacién y proteccién de la biodiversidad
en la parte  amazdnica del Ecuador desde una perspectiva legislativa ambiental. Las
recomendaciones para la conservacién y proteccion de la biodiversidad formulan la aplicacién de un
método (FODA, Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas) (Tabla 1). Los resultados
obtenidos en el FODA es la principal informacién para establecer recomendaciones de 171 mejora.
Para llevar a cabo el anélisis FODA de manera efectiva, se utilizé una matriz en blanco con cuatro
sectores 172 (fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas) en la que se plantean preguntas
simples y directas.

Tabla 1. Andlisis FODA

Fortalezas internas Debilidades internas Oportunidades externas Amenazas externas
¢Cuales son las ventajas? ;Qué se podria mejorar? ;Qué tendencias estdn ;Qué actividades realizan los
afectando en su entorno? demads paises?
¢Qué se esta haciendo bien? ;Qué es lo que no se debe ;Qué oportunidades pueden ;Qué obstaculos impiden la
hacer? surgir a partir de las tendencias?  conversacién y proteccién de la
biodiversidad?

Finalmente, se realiza una lluvia de ideas para responder a las preguntas. El siguiente paso fue
clasificar argumentos semejantes segln su importancia.

2. Resultados

Los resultados que se presentan a continuacién permiten analizar aspectos del decédlogo para
evaluar el estado actual de la legislacion ecuatoriana y su influencia en la conservacion de la
naturaleza en la regiéon amazodnica. A continuacion, se describen los diez aspectos evaluados:

3.1 Politicas

La Constitucion contiene regulaciones respecto a la biodiversidad en el plano de los principios
ambientales, del rol del Estado en cuanto a su facultad de regulacién y control, en relaciéon a los
derechos vinculados y respecto a los instrumentos internacionales que se refieran a ella. El Art. 395
de la Constitucién establece cuatro principios ambientales que constituyen los pilares de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad.

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la 190 diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y 191 asegure la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y serdn de obligatorio
cumplimiento por parte 193 del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién y control de toda actividad que genere
impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicarén en el sentido méas favorable 197 a la proteccién de la naturaleza.
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Consecuentes con estos principios, el Art. 14 de la Constitucién declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los eco-sistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperaciéon de los espacios
naturales degradados; y, de manera mas especifica, el Art. 400 declara de interés publico la
conservacién de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola
y silvestre y el patrimonio genético del pais.

3.2 Reglamento

La Constitucion otorga un rol preponderante a la biodiversidad y al patrimonio genético, al
considerarlos un recurso natural de propiedad estatal inalienable, imprescriptible e inembargable.
Sin embargo, dicho rol encuentra un limite en la medida en que su explotacién sélo podra realizarse
“en estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucién” (Art. 408).
Mas aun, de acuerdo al Art. 400, el Estado ejerce soberania sobre la biodiversidad, lo que implica el
mayor nivel de control juridico posible, limitado sin embargo por un criterio de sostenibilidad en
cuanto la Constitucién manda que se debe realizar su administracién y gestién “con responsabilidad
intergeneracional”.

Como hemos sefalado, la Constitucién reconoce derechos a la naturaleza (Arts. 71, 72 y 73).
Evidentemente, la biodiversidad se beneficia directamente de esos derechos, pues constituye el
patrimonio natural del Ecuador, “que comprende las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas
cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccidn,
conservacién, recuperacion y promocion. Su gestion debe sujetarse a los principios y garantias
consagrados en la Constituciéon y se llevard a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una
zonificacién ecoldgica, de acuerdo con la ley” (Art. 404). Por su parte, el Art. 57 reconoce a favor de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, asi como de los pueblos afro
ecuatoriano y montubio, el derecho a conservar y promover sus practicas de manejo de la
biodiversidad y de su entorno natural.

Tabla 1. Relacién del decalogo basado en la legislacién ambiental.

Fecha Legislacion Relaciéon con el decdlogo
2008  Ex. Decreto N2 1254 Abolir el PCRM vy transferir todos sus poderes al Ministerio del Medio
Ambiente.

2010 Coédigo  orgdnico  de Establece un sistema territorial centralizado en el cual el Estado estd
organizacion  territorial, organizado en regiones, provincias, cantones y parroquias. Todos ellos
autonomias y tienen importantes competencias concurrentes en planificaciéon
descentralizacion. territorial, participacion publica y planes de desarrollo. Sin embargo,

aunque es obligatorio coordinar los planes, no se proporciona ningin
instrumento para ello, aunque se menciona la posibilidad de establecer
instrumentos voluntarios.

2010 Ley Orgénica de Su objetivo es alentar y brindar apoyo para alentar la participacion
participacion ciudadana social y el control de lo que la sociedad se compromete a través de su

iniciativa libre para resolver sus problemas e influir en la gestién de
cuestiones de interés comun, con el fin de garantizar el cumplimiento
de sus derechos y el ejercicio de los derechos populares. soberania
(articulo 3)

2016  Ley Orgénica de Gestién Entre otros, se establecen principios de equidad territorial y justicia

de la Tierra, uso y gestién
de la tierra.

social, de coherencia y concordancia en la organizacion territorial entre
los diferentes niveles de gobierno. El
articulo 11 establece que los gobiernos auténomos descentralizados
regionales delineardn los ecosistemas de nivel regional; las cuencas
hidroldgicas, y ubicar las infraestructuras hidrologicas.

3.3 Estrategias de manejo
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En cuanto a las normas que establecen el marco regulatorio de la gestion ambiental en el
Ecuador, araiz de la 229 Constitucion vigente, algunas normas han dejado de cumplir los postulados
de la Constitucion, por lo que era 230 necesario emitir nuevo marco normativo, en tal virtud se emitid
el Cédigo Orgénico del Ambiente publicado en el 231 Registro Oficial Suplemento 983 de 12 - abril.
-2017.

Esta norma regula principalmente la gestion ambiental;, abarca temas como el cambio
climatico, areas protegidas, 234 vida silvestre y otras. Garantiza el derecho de las personas a un
ambiente sano y equilibrado, asi como los derechos 235 de la Naturaleza, siguiendo el mandato
constitucional.

El COA ha derogado las siguientes leyes:

¢ | ey de Gestion Ambiental.

e | ey para la Prevencién de la Contaminacién Ambiental.

¢ Codificacion de la Ley que Protege a la Biodiversidad.

¢ Codificacion de la Ley para la Preservacién de Zonas de Reserva y Parques Nacionales.
e Codificacién de la Ley Forestal y Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre.

3.4 Instituciones

Existen instituciones u organizaciones que protegen el medio ambiente en la Tierra, cuyo objetivo
comun es la conservacion del patrimonio natural ambiental del planeta. Pueden ser organizaciones
internacionales o locales, la mayoria de las cuales son organizaciones no gubernamentales (ONG),
sin fines de lucro (15).

Sus intereses basicos son el estudio y la divulgacién de informacién sobre la importancia de la
preservacion del ambiente, la reduccion de la contaminacién ambiental, la conservacién de la
biodiversidad y el establecimiento de areas especiales protegidas (15).

A continuacién, detallamos las organizaciones protectoras del medio ambiente:

* Ministerio del ambiente (MAE) e Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) ¢ GAD Provincial
* GAD Municipal

¢ Oficinas del Parque Nacional Yasuni

e Secretaria Técnica Amazodnica

¢ Entre otras

3.5 Instrumentos

La Constitucién prohibe al Estado comprometerse en convenios o acuerdos de cooperacién que
incluyan clausulas que menos-caben la conservacidn y el manejo sustentable de la biodiversidad, la
salud humana y los derechos colectivos y de la naturaleza (Art. 403).

Asi mismo, para la ratificacién o denuncia de los tratados internacionales que comprometan el
patrimonio natural, 271 en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético, se requerira
la aprobacién previa de la Asamblea 272 Nacional (Art. 419, numeral 8).
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Con base en lo anteriormente sefialado, a continuacién, se exponen los principales instrumentos
internacionales en materia ambiental, vigentes en el pais. En todos los casos, el punto focal politico
es el Ministerio de Relaciones Exteriores.

e CONVENIO SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIESAMENAZADAS DE FAUNAY 277
FLORA SILVESTRES, CITES. - Estado: Ratificado Fecha: febrero 11, 1975 (Registro Oficial No. 746 de
20 de 278 febrero de 1975) Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del
Ambiente.

e CONVENIO PARA LA CONSERVACION Y MANEJO DE LA VICUNA. - Estado: Ratificado Fecha: abril
280 14, 1982Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente.

e CONVENCION RAMSAR RELATIVA A LOS HUMEDALES DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL. -
Estado: Ratificado Fecha: enero 7, 1991Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural,
Ministerio del Ambiente.

e CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA. - Estado: Ratificado Fecha: febrero 23,
1993Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente.

e CONVENIO DE BASILEA SOBRE MOVIMIENTOSTRANSFRONTERIZOS DE DESECHOS
PELIGROSOS. - Estado: Ratificado Fecha: febrero 23, 1993Punto focal técnico: Subsecretaria de
Calidad Ambiental, Ministerio del Ambiente.

e CONVENIO MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO. - Estado:
Ratificado Fecha: septiembre 27, 1994Punto focal técnico: Subsecretaria de Cambio Climatico,
Ministerio del Ambiente.

e CONVENIO SOBRE LA LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y SEQUIA. - Estado: Ratificado
Fecha: septiembre 6, 1995Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del
Ambiente.

e CONVENIO PARA LA PROTECCION DE LAS VARIEDADES DE PLANTAS (UPQV). - Estado: Suscrito
300 Fecha: agosto 08, 1997Punto focal técnico: Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual.

e PROTOCOLO DE KYOTO. - Estado: Ratificado Fecha: diciembre 20, 1999Punto focal técnico:
Subsecretaria 303 de Cambio Climéatico, Ministerio del Ambiente.

¢ PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIADEL CONVENIO 306
SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA. - Estado: Ratificado Fecha: enero 30, 2003Punto focal técnico:
Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente.

o ACUERDO DE ALBATROS Y PETRELES - ACAP. - Estado: Ratificado Fecha: febrero 18, 2003Punto
focal técnico: Subsecretaria de Gestidon Marino Costera, Ministerio del Ambiente.

e PROTOCOLO DE NAGOYA SOBRE ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS Y PARTICIPACION
JUSTA Y EQUITATIVA EN LOS BENEFICIOS QUE SE DERIVEN DE SU UTILIZACION AL CONVENIO
SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA. - Estado: Suscrito Fecha: abril 1, 2011Punto focal técnico:
Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio de Ambiente.

3.6 Educacion y entrenamiento

En Ecuador, hay 29 universidades publicas y 22 universidades privadas, 82 institutos técnicos y
tecnoldgicos publicos y 84 institutos privados individuales. Las 217 instituciones de orden superior
ofrecen un total de 2012 carreras. De todos los programas de ingenieria y posta grados ofertados,
pocos son los que satisfacen las necesidades de conservacion y proteccion de la biodiversidad. Se
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debe aclarar que hay universidades y carreras en la region Amazodnica que se centran en el estudio
de la biodiversidad en general.

La férmula para fortalecer la conciencia de la conservacion y proteccién de la biodiversidad en la
poblaciéon ecuatoriana se centra en afiadir programas curriculares en el sistema educativo con
contenidos referidos a biodiversidad cuidado y conservacion de la regiéon Amazdnica y desarrollar
capacitaciones especificas sobre la importancia de los espacios biodiversos del Ecuador.

3.7 Recursos econémicos

Para la conservacion y proteccion de la biodiversidad existente en la parte amazdnica se deben
explotar de manera controlado para asi lograr sacar provecho de sus recursos y no afectar tanto al
medio ambiente. Los aportes econémicos para la conservacién y proteccién de la biodiversidad
provienen de los mas altos niveles econdmicos e institucionales. El Ministerio Coordinador de la
Politica Econdmica facilitado por el Ministerio de Finanzas y el Banco Central del Ecuador son
responsables de asegurar la liquidez de la economia ecuatoriana, a través de la aplicacion a través
de politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financieros.

Después de haber revisado la informacién disponible en relacién con la aplicacion del decélogo y
la politica publica, los registros histéricos indican lo siguiente: la planificacién sectorial, la
programacién y los presupuestos dan atencidn insignificante a la conservacién y proteccién de la
biodiversidad y, en particular, proporcionan poca para la prevencién y el control de las amenazas a
la biodiversidad.

3.8 Conocimiento e informacién

Uno de los principales objetivos del Plan de ordenacién de la conservacion y protecciéon de la
biodiversidad es fortalecer la conciencia ecoldgica y la alfabetizacién al medio ambiente dentro de
la poblacién ecuatoriana, segun la vision politica ambiental del pais y fomentar la Ciencia y la
investigacion técnica e innovacion en toda la biodiversidad, con el fin de mejorar el conocimiento y
la disponibilidad de los recursos bidticos y abidticos. Estos objetivos tratan de cumplir con las
politicas ambientales que buscan reducir la vulnerabilidad, al tiempo que mejora la adaptacién de
las poblaciones y los ecosistemas al cambio climéatico y los fenémenos naturales de un ambiente
sano, asi como desarrollar y promover la investigacion cientifica y la innovacién tecnoldgica de una
sociedad justa en los ambientes ecoldgicos.

El Gobierno de Ecuador, a través de su legislaciéon, da prioridad a la sensibilizacién e informacién a
través de la investigacidn tecnoldgica cientifica y con el fin de promover el cambio de su matriz
productiva, con el propédsito fundamental mejorar la articulacién y mejorar la interaccién entre el
sistema educativo, las entidades generadoras de alfabetizacion, los procesos de innovacién
tecnoldgica y los sectores productivos y comerciales. A pesar de todos estos intentos, estéa claro que
los vinculos entre las instituciones (ministerios, instituciones académicas) y la sociedad civil son
ineficiente. La disminucién del presupuesto en los Ultimos afios para la investigacion y alfabetizacién
aplicacion ha tenido un impacto debilitante critica sobre la sociedad en relacién con cuestiones de
conservacién y proteccion de la biodiversidad en Ecuador. Para tener una informaciéon mas clara
acerca de biodiversidad existen instituciones publicas que se encargan de controlar, gestionar y
conservar el medio ambiente.

3.9 Educacion para la sostenibilidad

Para hacer frente a los problemas priorizados en el diagndstico del espacio ambiental, es importante
aclarar los objetivos, lineamientos e indicadores enmarcados en las politicas nacionales ambientales
y objetivos de desarrollo sostenible. Estas directrices son necesarias para el manejo de la diversidad
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bioldgica, a través de la articulacidn institucional y los distintos niveles de gobierno en el campo de
la educacion sostenible.

Con las politicas educativas en las zonas ambientales para la conservacién y protecciéon de la
diversidad biolégica, Ecuador promueve el desarrollo de actividades recreativas responsables, que
integran la conservacion de los recursos naturales y culturales, sostener el bienestar local,
garantizando la viabilidad econdémica y aumentar la conciencia a través de la educacién e
interpretacién ambiental a los visitantes y directivos de las ocupaciones.

3.10 Participacion ciudadana

La participaciéon ciudadana es ante todo un derecho humano, individual y colectivamente, en el
Ecuador, definida como participar de manera protagonista en la toma de decisiones, la planificacion
y la gestion de un medio ambiente, y en el control popular de las instituciones estatales y de la
sociedad con sus representantes, para formar un proceso permanente de fortalecer el poder vy la
participacién ciudadana. El sistema de planificacién participativa nacional descentralizado (SPPND)
es responsable de la organizacién y coordinacion de la planificacién del desarrollo a través de un
conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccion de diferentes actores
sociales e institucionales.

El SPPND se compone de un Consejo Nacional de Planificacidn, que integra los distintos niveles de
gobierno; participacién ciudadana; y una secretaria técnica que coordina estos. El objetivo de los
programas de proteccién y conservacion de la diversidad biolégica en Ecuador es aumentar la
responsabilidad nacional ambiental y, a través de acciones que implican la participacion activa de la
poblaciéon y promover el conocimiento y la apreciacién del medio ambiente y los recursos del
Ecuador. La creacion de espacios de participacion ciudadana para la educacion y el intercambio de
conocimientos se han basado en la formacién de acuerdos inter-institucionales para consolidar 386
espacios de didlogo.

3. Discusion

Ecuador es uno de los paises pioneros en recibir asesoramiento y financiacién internacional
sobre temas del decédlogo en América Latina. Sin embargo, todo este apoyo recibido ha sido
insuficiente para demostrar una conservacion y proteccion de la diversidad bioldgica adecuada,
debido a la discontinuidad de los procesos, el apoyo politico insuficiente y la falta de estabilidad
entre los administradores con respecto al medio ambiente (32,33). A pesar de ser uno de los paises
pioneros en navegar el decédlogo, otros paises de la region que han estado expuestos después de
Ecuador ahora muestran préacticas del decalogo mas eficientes que Ecuador (34,35).

Las politicas publicas ambientales reconocen la necesidad de mantener los flujos dindmicos y
los procesos naturales que unen la tierra y el mar, y reconocen la biodiversidad ecolégica como
fundamental para la subsistencia y el desarrollo del pais (36,37). En adelante, el estado ecuatoriano
acuerda asegurar la conservacién y proteccién de la biodiversidad ecoldgica enfocandose en la
preservacion de ambientes y especies fragiles o esenciales, bienes naturales, y la restauracién de
ambientes y poblaciones silvestres que han sido afectadas por la naturaleza. o efectos humanos (38).

Las actividades que utilizan los recursos naturales del medio ambiente son un pilar esencial para
el desarrollo nacional. Por este motivo, se fomentard el desarrollo de actividades competitivas,
sostenibles y responsables. Como ya no hay prejuicios e intereses privados en estas actividades
productivas dentro de la diversidad bioldgica, se puede prestar especial atencién a la conservacién,
manejo, cuidado y proteccion (39).

En respuesta al desafio de mantener la biodiversidad de la region Amazdnica, como una
oportunidad para impulsar el desarrollo del pais, el Ministerio de Ambiente ha promovido un Plan
Ecuatoriano de diversidad bioldgica durante casi dos décadas. El plan apunta a posicionar el
ambiente ecuatoriano en los principales campos ecolégicos del mercado mundial (40,41). Como
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uno de los ejes del desarrollo nacional para apoyar la calidad de los servicios, estdn promoviendo la
profesionalizacién de los recursos humanos, la mejora de la calidad de los destinos y la mejora de la
promocién internacional del pais (41).

4. Conclusién

Es dificil enfatizar que los procesos participativos, la voluntad politica, los procesos de evaluacién y
el financiamiento son criticos para el éxito de un proceso. Con respecto a las recomendaciones, es
relevante incorporar aspectos que contemplen la accesibilidad a la informacién en cualquier plan
de gestidn referente a la biodiversidad. Una recomendacion final estd dirigida a enriquecer la
generaciéon de conocimiento sobre las politicas y normas establecidas para la conservacion del
medio ambiente a través de maés investigaciones comparativas de manera internacional, a fin de
evitar la aparicion de impactos que afecten directa o indirectamente a la naturaleza.

En Ecuador, es necesario integrar diferentes actores (gubernamentales, académicos y comunitarios),
publicos o privados, que permitan un consenso sobre los programas para la proteccién y el
desarrollo sostenible de los recursos naturales. Se deben hacer objetivos para construir enfoques o
propuestas mas avanzados para integrar a técnicos, politicos y cientificos que deben considerar las
experiencias de otras regiones del mundo.

La biodiversidad de la parte amazénica del Ecuador son nuestro pasado y nuestro futuro. La
evidencia muestra que los primeros seres humanos prosperaron de los recursos naturales hace miles
de afios, lo que se supone que fue un elemento fundamental para mantener las migraciones en lo
que hoy es Ecuador. Nos alimentamos de peces, aves y mariscos, nos curamos con medicinas del
mar o del bosque, construimos infraestructura con madera y materiales de piedra, cultivamos
alimentos en suelos aluviales ricos, encontramos recreacién y actividades alegres en las playas,
bosques, areas protegidas, humedales, por Gltimo, extraer petrdleo y gas natural de la Amazonia
Ecuatoriana.

Financiamiento: Los autores financiaron a integridad el estudio.

Conflictos de interés: Los autores declaran no tener ningdn conflicto de intereses.
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